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I. ESTADO DE LA CUESTION

La educacion superior en Europa estd sufriendo un complejo proceso
de transformacion que afecta simultaneamente a muchos paises, con el ob-
jetivo declarado de homogeneizar la formaciéon que reciben los estudiantes
y convertir la universidad en una institucidén moderna y eficiente, capaz de
generar el conocimiento y los profesionales que necesitan las sociedades
actuales, inmersas como estan en una economia globalizada y en constante
evolucion, enormemente competitiva e inestable. El ritmo de las reformas
ha seguido un curso desigual en los distintos pafses europeos, pero en
los Gltimos anhos se ha acelerado debido a la necesidad de completar el
proceso, segin los acuerdos adoptados, hacia el afio 2010. No obstante,
las reformas que se lleven a cabo no seran definitivas e irreversibles, ya
que los planes de estudios podran ser modificados por cada universidad
al hilo de sus propias experiencias y resultados siguiendo el principio de
autonomia organizativa.

* Catedratico de Filosofia del Derecho de la Universidad de Granada.
** Profesora Titular de Filosoffa del Derecho de la Universidad de Granada.
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Como siempre ha ocurrido, el presente proceso de reforma ha generado
un debate que, aunque en determinados dmbitos haya adolecido de cierto
apresuramiento, no puede darse por concluido ni siquiera tras la implantacion
de los nuevos estudios, precisamente por la razdn de que éstos nunca seran
definitivos. Se puede decir que la universidad, la educacion universitaria
en general y la educacion juridica en particular son un tema clasico de
reflexion y debate, aunque ahora éste ha recibido un nuevo impulso a raiz
de las circunstancias del momento. Este estudio aprovecha la oportunidad
de la reforma para, a la luz del contexto politico y social que la promue-
ve y de sus condicionantes especificos, aportar algunas ideas que pueden
conducir a resultados practicos.

Pero comencemos por el principio. En 1999, numerosos ministros eu-
ropeos de Educacidon se reunieron en Bolonia. De esa reuniéon eman6 una
declaracion conjunta, en la que se comprometian a iniciar un proceso de
convergencia del que, no obstante, ya se habfa empezado a hablar en la
llamada Carta Magna de Universidades, un documento firmado en 1988
por los rectores de algunas universidades europeas. Diez ahos después, los
ministros de Educacion de Alemania, Italia, Reino Unido y Francia eleva-
ron la convergencia a compromiso politico mediante la Declaracion de La
Sorbona de 1998. Sin embargo, es al aho siguiente cuando, a través de la
mencionada Declaracion de Bolonia, la convergencia obtiene el aval de
veintinueve Estados europeos y ve, ademas, oficialmente reconocidos sus
objetivos basicos: facilitar un efectivo intercambio de titulados asi como
adaptar los estudios universitarios a las demandas sociales. Para lograr-
los, se dispuso la creacidn de un marco de referencia al que se denomind
“Espacio Europeo de Educacidon Superior” (EEES), que excede los limites
de la Union Europea. Quedaba asi abierto el llamado Proceso de Bolonia,
cuya culminacién estd prevista para 2010. Desde entonces y hasta hoy,
este proceso de convergencia ha sido seguido por reuniones bianuales de
ministros de Educacidon, como las llevadas a cabo en Praga, Berlin, Bergen
y, recientemente, Londres. Sus correspondientes comunicados han servido
para introducir mas retoques y para que siguieran suméandose mas Estados
a una reforma de gran calado, que descansa en tres pilares basicos: la ins-
tauracion del llamado crédito europeo (o ECTS, equivalente a una carga de
trabajo del alumno de entre 25 y 30 horas), la estructuracion de los estudios
en grado y posgrado (siguiendo la organizacidn tradicional de los estudios
universitarios anglosajones), y la acreditacion de la calidad de los centros
formativos asi como su adecuacidon a los requisitos del EEES'.

! En nuestro pafs, estas lineas generales de la reforma se recogen en el RD 1125/2003,

de 5 de septiembre, por el que se establece el sistema europeo de créditos y el sistema de
calificaciones en las titulaciones universitarias con caracter oficial y validez en todo el te-
rritorio nacional; el RD 55/2005, de 21 de enero, por el que se establece la estructura de
las ensefianzas universitarias y se regulan los estudios universitarios oficiales de grado; el
RD 56/2005, de 21 de enero, por el que se regulan los estudios universitarios oficiales de
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El ideario de este EEES contempla dos finalidades bésicas: ofrecer al
estudiante una capacitacion técnica y una maxima especializacion, a fin
de que su formacion universitaria se adeclie a las nuevas necesidades del
mercado laboral; y proporcionarle una formacion integral, flexible y multi-
disciplinar, que permita su continua adaptacidon. Se trata de una transforma-
cidon inevitable, asi mostrada por las dificultades que venian manifestando
los titulados para adaptarse al mercado laboral. Este, en continuo cambio,
se encuentra profundamente determinado por la dindmica de la globaliza-
cidn, la cual lo vuelve especialmente inestable, de tal manera que no es
probable que las nuevas profesiones alcancen el grado de consolidacidon
y permanencia que tuvieron las profesiones en el pasado. La consigna
méas importante es la adaptacion a los cambios que exige la competencia,
la cual demanda transformaciones tan profundas como continuadas, dado
que las nuevas ideas se transmiten rapidamente y saturan el mercado de
productos y servicios.

Por lo que respecta a las profesiones juridicas, también ellas se ven
afectadas por esta dindmica, que proyecta nuevas exigencias de formacion
y adaptaciéon a un entorno que se ha vuelto en los @ltimos ahos mas in-
novador y acelerado que nunca. Ello es debido a las condiciones de un
desarrollo e intercambio econdmico que no conoce fronteras, pero también
influye en esta situacion el mismo proceso de construccidon europea, que es
uno de los principales factores de mutacidon y reconstruccidon del derecho.
En efecto, el desarrollo de instancias administrativas sub y supraestatales
ha traido consigo la creacion de administraciones paralelas a la estatal,
con nuevos apartados de actividad para los juristas, dentro de la carrera
funcionarial. Estamos, pues, en un entorno que presenta maximos riesgos
y oportunidades para los juristas.

Hasta el momento, las universidades se han venido mostrando como
instituciones inadecuadas para estos fines de cambio continuado y adapta-
cion de las profesiones al mercado laboral, ya que tradicionalmente no han
respondido a criterios de competencia y competitividad, ni en la formacién
que ofrecian ni en su misma estructura y funcionamiento. Sin embargo, la
UE, comprometida en hacer del espacio europeo un lugar de prosperidad
econdmica, ha promovido una reforma que se hace discurrir, tanto a través
de un proceso de especializacion (que, a la par, pretende descansar en una
formacidn multidisciplinar), como a través de una nueva mentalidad guiada
por dos premisas. Una de ellas es la garantia de movilidad transversal y
horizontal del alumnado, esto es, que se le facilite el cambio entre centros
de una misma titulacidon e incluso entre distintas titulaciones pertenecientes
a la misma area de conocimiento, bien a nivel nacional o dentro del espacio
europeo (una especie de preludio de lo que debera ser su vida laboral).

posgrado; y el RD 1509/2005, de 16 de diciembre, por el que se modifican las dos Gltimas
normas.
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La otra premisa es la asuncion de que la formacion serd “de por vida”,
pues no de otro modo podra garantizarse la adaptacion del trabajador a las
demandas de la economia europea actual, sometida a flujos imprevistos y
a la necesidad de continuos cambios que la adapten, durante periodos de
tiempo cada vez mas cortos, a una competencia a escala mundial.

El presupuesto basico que inspira la reforma de la educacion superior,
y que se recoge en la llamada Estrategia de Lisboa (adoptada en marzo
de 2000 en Lisboa) es convertir a las universidades europeas en las pro-
veedoras del conocimiento que demanda la UE, en su afan de garantizar,
en el marco de la economia global, la competitividad de sus productos
y servicios. Se busca, pues, el relanzamiento de la economia europea a
partir de su conversion en una economia basada en el conocimiento. Esta
circunstancia convierte a las universidades en un actor fundamental del
crecimiento econOomico y las lleva a formar parte de eso que el Tratado
de Amsterdam, en vigor desde 1999, llama la “Europa del conocimiento”,
entre cuyos objetivos basicos se recogen hacer del empleo y de los derechos
de los trabajadores el eje de la unidn, suprimir los Gltimos obstaculos a la
libre circulacidn de personas, garantizar el protagonismo de Europa en el
mundo o adaptar la Unidon Europea para agilizar proximas ampliaciones.

Varios objetivos se deducen de la estrategia de Lisboa. En primer lugar,
se aspira a crear, en el seno de estas nuevas universidades, unas “Facultades
de Calidad”, y para garantizar este punto, se dispone que se las sometera
a continuos controles de eficacia y resultados, de cuya coordinacion se
ocuparda la ANECA (Agencia Nacional para la Evaluacion de la Calidad y
la Acreditacion), en funcionamiento desde 20032 La universidad, al igual
que la economia en cuyo seno se integra como “agencia de conocimiento”,
sera valorada mediante criterios de eficiencia y competitividad, lo que la va
a obligar, a ella misma, a continuas adaptaciones en sus programas propios.
El segundo objetivo que se desprende de la estrategia de Lisboa consiste en
trasladar el centro de gravedad de la formacidon universitaria, del profesor
al alumno. Esto significa que son el aprendizaje y las capacidades que el
alumno puede adquirir los que deberan organizar la programacion de los
estudios universitarios, y no la docencia del profesor ni los conocimientos
a transmitir. Lo importante serd el curriculum del alumno, el cual queda-
ra descrito y acreditado en sus titulaciones, y especificado en el llamado
Suplemento Europeo al Titulo®. La organizacion departamental y el mismo

2 A este respecto debe tenerse en cuenta, entre otros, el documento sobre “Criterios

y directrices para la garantia de la calidad en el Espacio Europeo de Educacidon Superior”,
elaborado por la European Association for Quality Assurance in Higher Educacion, en
Helsinki, en 2005. En nuestro pais, este control se ha encomendado, segin el art. 6 del RD
56/2005, modificado por el RD 1509/2005, a la ANECA, en colaboracion con los 6rganos
de evaluacion que designen las comunidades autonomas.

3 En la legislacion espanola, el establecimiento del Suplemento Europeo al Titulo
se ha dispuesto en el RD 1125/2003, de 5 de septiembre, mientras que su procedimiento de
expedicion se recoge en el RD 1044/2003, de 1 de agosto.
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disehio de los planes de estudios adoptan ante esta finalidad un papel mas
bien instrumental, que exige de ellos una mayor flexibilidad.

A nadie se le escapa que, en todas estas directrices y lineas gene-
rales se descubre que la economia ocupa el lugar central del proceso de
reforma de los estudios superiores, abierto en Bolonia. Pero éste, junto a
la promocidon de un elitismo econdmico, evidente sobre todo en la fase de
posgrado, constituye, sin duda, su aspecto mas controvertido y criticable.
Las denuncias de mercantilizacion del mundo universitario y de reduccion
de las universidades a mero centro de formacion profesional no se han
hecho esperar, pues mas que producir y transmitir conocimientos, lo que
en Gltima instancia se les estd encomendando es la preparacion de traba-
jadores cualificados®.

A dar la razdn a estas criticas contribuye, tanto la equiparacion que
el ECTS hace entre el horario de un estudiante y el de un trabajador, al
contabilizar tanto las horas lectivas como las de estudio en una especie
de jornada completa de trabajo, como la insistencia en el aprendizaje,
que es una nocidn tipica del mundo laboral y que la UE ha hecho suya
a través de la expresion “life-long learning” o aprendizaje de por vida.
Asi, al menos, se desprende de la Decision del Parlamento Europeo y del
Consejo, por la que se establecid el aho 1996 como Ano Europeo de la
Educacion y Formacion, y que se definid como “oportunidades educativas y
formativas para el desarrollo personal y profesional a lo largo de la toda la
vida”>. Pero sin duda, el documento mas revelador de esta inclusion de la
universidad en el &mbito de la formacion profesional es el que recoge las
Conclusiones del Consejo de 24 de julio de 1995, relativas a la importancia
y a los retos de la formacidn profesional basica, en el que se establecen
los objetivos prioritarios que deben alcanzar los paises de la UE. Entre
ellos se descubren algunos de los objetivos que también inspiran la reforma
de las universidades: fomentar la adquisicidon de nuevos conocimientos,
acercar la escuela a la empresa y promover la cooperacidon entre ambas,

4 Es interesante, al respecto, el documento “;Qué es el proceso de convergencia

Europea en la Universidad?”, de noviembre de 2005, elaborado por Alternativa Universitaria,
Universidad de Valladolid, que puede consultarse en http://www.au.uva.es/web/publicaciones/
convergenciaeuropea /boletin2.htm.

3 Sobre estas cuestiones, vid. Bonifacio PEDRAZA: “La formacion profesional en
el entorno de la Union Europea”, en OFEI-Revista Iberoamericana de Educacion, (http://www.
rieoei.orgl/deloslectores /300Pedraza.pdf), pags. 9-11. Pedraza nos muestra como la filosofia
del “life learning” se desprende también de otros documentos, como el Libro Blanco sobre
la Educacion y la Formacion, de 1995; o el Documento de la Comisidon de las Comunidades
Europeas “Ensehar y aprender: Hacia la Sociedad Cognitiva”, adoptado en 1996, a la vista
del mencionado Libro, y en donde se certifica como las tecnologias de la informacidon han
modificado la naturaleza del trabajo, del que se pide ante todo iniciativa y adaptacidon; como
la globalizacion de la economia de mercado lleva a una division del trabajo a escala mundial
y como serad necesario que los trabajadores utilicen sus habilidades cognitivas ante todo para
incorporarse a los procesos de produccion, de los que van siendo desplazados por las nuevas
tecnologias.
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o crear dispositivos de anticipacidn de las necesidades de competencias,
cualificaciones y nuevos oficios.

Sin duda, esta circunstancia enmarca también la reforma de la ensenan-
za superior en el ambito mas general de las lineas maestras que propone
la UE para armonizar las politicas de empleo de sus Estados miembros, y
entre las que se descubren la flexibilidad en la organizacion del trabajo o
la adopcidn de politicas de igualdad de oportunidades y de politicas forma-
cion profesional o de recualificacidon profesional permanente®. Pero también
la reforma del espacio superior europeo, como la de toda formacidn en
general, parecen tuteladas por lobbies como la “European Round Table of
Industrialists” (ERT), nombre bajo el que se agrupan ejecutivos de multi-
nacionales como Nestlé, British Telecom, Total, Renault o Siemens, y que
en 1996 elaboraron un documento significativamente titulado “Educacion
para los europeos. Hacia la sociedad del aprendizaje”.’

Si la reforma que inaugura el proceso de Bolonia tiene la ventaja de
promover la actualizacidon de la institucidon universitaria, para hacerla asi mas
eficaz y eficiente en su respuesta a las demandas y necesidades sociales, el
mérito de estas criticas es el de plantear quién o quiénes determinan esas
necesidades (es decir, si solamente pueden hacerlo las empresas o también
otros colectivos de ciudadanos), y en respuesta a qué tipo de intereses
(en definitiva, si la Universidad solamente puede o debe ocuparse de los
intereses privados de los actores del mundo empresarial o si cabe también
el interés publico o general). Sin perjuicio de que la universidad deberia
seguir dedicando gran parte de sus esfuerzos y de sus recursos a generar
conocimientos mediante la investigacion basica, la gran cuestidon que se
plantea con la reforma es la de saber qué perfiles y competencias profe-
sionales son las exigidas a partir del ambito laboral al que la universidad
(o cada facultad en particular) estd socialmente vinculada. Resulta evidente
que las facultades deberan partir de un modelo de profesional para organizar
sus planes de estudios, un profesional que en cualquier caso debera poseer
conocimientos, competencias y habilidades especificas y estar capacitado
para una constante autoformacion y reciclaje. Por eso, la pregunta que no
se puede eludir, antes de abordar otras consideraciones relativas a la orga-
nizacion de la ensefanza del derecho, es qué conocimientos, competencias
y habilidades necesita poseer el jurista profesional en la sociedad actual
para realizar su trabajo de una manera eficiente y socialmente atil.

© Vid. Bonifacio PEDRAZA: “La formacion profesional en el entorno de la Union

Europea”, op. cit., pag. 12.
7 Este documento puede consultarse, en su version en inglés (“Education for Euro-
peans. Toward the Learning Society”), en http://www.ert.be/doc/0061 .pdf.
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II. EL JURISTA PROFESIONAL COMO OBJETIVO DE LA ENSENANZA/
APRENDIZAJE DEL DERECHO. ;QUE MODELO DE JURISTA?

En las sociedades que llegan a un cierto nivel de desarrollo es nece-
saria la figura del profesional en muchos campos de la practica social. En
sentido amplio, el profesional es un trabajador que ejerce una actividad
socialmente Gtil y la ejerce de acuerdo con las exigencias propias de la
actividad emprendida, sin dejarse llevar por preferencias, intereses o estados
de 4nimo personales, sino subordinandolos o sometiéndolos al éxito de la
accion. Es un técnico que sabe practicar un oficio aplicando una serie de
conocimientos y habilidades mas o menos especializados, y lo normal es
que se gane la vida con él mediante la retribucion que le proporciona el
resultado de su actividad en la forma de servicios o de productos. En el
desarrollo de esa actividad se somete a las exigencias propias del oficio
y asume las constricciones derivadas del rol social que desempefia, unas
exigencias y constricciones que vienen dadas por la funcidon objetiva de
la profesidn, cristalizada socialmente. De ahf deriva, para el que la ejerce,
la necesidad de regirse por una deontologia especifica y de interiorizar
unas virtudes en las que se condensa el modelo correspondiente de la
profesion. Distinta de la figura del profesional es la del simple amateur
o aficionado, que realiza ocasionalmente un trabajo porque le gusta y se
rige sdlo por la satisfaccidon que esa actividad le proporciona. El profe-
sional, por el contrario, debe asumir ciertos sacrificios, una disciplina y
un distanciamiento objetivante respecto de su actividad, al servicio de los
intereses de sus clientes®.

El jurista puede ser visto como un profesional en este sentido. Su papel
es el de un experto que contribuye, con sus competencias especificas, al
desarrollo de las tareas de elaboracidn y aplicacion de las normas juridicas.
Es cierto que no hay un @inico tipo de jurista: la profesion juridica no es
homogénea, sino diversa seglin sea el ambito social en el que el jurista
desarrolla su actividad y los intereses a los que sirve. Hay quienes tra-
bajan como abogados independientes o como abogados de empresa, unos
son funcionarios de la Administracion, otros actlan como notarios, hay
letrados de las Cortes y del Consejo de Estado, y también hay jueces y
magistrados’®. Pero cualquiera que sea el sector de la practica juridica en
el que trabaja, el jurista profesional es, en principio, un técnico o experto

8 Sobre la figura del profesional y la sociologia de las profesiones hay mucha
bibliografia para documentarse. No es la ocasion de entrar de lleno en esto y analizar la
diversidad de enfoques y analisis existentes. Aqui adoptamos una nocion amplia de profesion,
que incluye cualquier actividad cientifica, técnica o artistica retribuida y no solo la que se
ejerce por cuenta propia, como es caracteristico de las profesiones liberales.

K Para una visiéon de las distintas profesiones juridicas existentes en Espaha y ob-
tener detallada informacion sobre las funciones que realizan, vid. Luis Maria DIEZ-PICAZO
(coord.): El oficio de jurista, Ed. Siglo XXI, Madrid, 2006. Vid. también Liborio HIERRO:
“Las profesiones juridicas: una vision de conjunto”, en Sistema, 137/1997, pags. 27 y ss.
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que conoce bien las leyes y como se formulan y se manejan con el fin
de dar satisfaccion a las demandas de regulacion social y resolucion de
conflictos. Aunque tales demandas procedan de sectores sociales opuestos
(sean los particulares o la Administracidon, el mundo de los negocios o el
de las organizaciones sociales no lucrativas) y persigan objetivos distintos
(sea la composicidon de intereses particulares, el desarrollo de la legislacion
o la reparacion de una violacion del orden establecido), el jurista siem-
pre actuard poniendo a disposicidon de su cliente o al servicio del Estado
unos conocimientos especializados, que se traducen en la formulacion de
normas juridicas (para los Organos politicos o administrativos dotados de
competencias para legislar, pero también para los particulares en su propio
ambito) o en la aplicacion de las ya formuladas siguiendo las previsiones
contenidas en las mismas normas que aplica (bien sea de oficio y con la
autoridad que le confiere el Estado, o bien a instancia de parte para efec-
tuar arreglos consensuados).

Para el jurista profesional el derecho es, ante todo, un medio de con-
trol social, un instrumento que sirve para organizar la sociedad y guiar la
accion de sus miembros. En las sociedades modernas el derecho adquiere
unas formalidades extraordinariamente complejas y sus indicaciones no
son facilmente abarcables ni siquiera por los expertos. No obstante dicha
complejidad, el derecho suele estar codificado como un orden normativo
cuya figura principal es la ley. La ley es la méxima expresion del derecho,
y el trabajo que esta llamado a realizar el jurista, como profesional, consiste
en gestionar la ley para conseguir su propdsito de ordenar la conducta y
resolver los conflictos que perturban la convivencia.

De esta manera, el jurista cumple determinadas funciones que son
esenciales para la reproduccidon de las relaciones sociales. Siempre se ha
dicho que donde estd la sociedad alli estd el derecho, y que donde estd
el derecho alli estan los juristas. A pesar de algunas propuestas utdpicas
surgidas en momentos algidos de un criticismo social un tanto impetuoso
o ingenuo, hoy ya no cabe dudar de la verosimilitud de este aserto. Los
juristas estan para manejar el derecho en una sociedad en la que el dere-
cho se ha vuelto inmanejable, y las funciones sociales que ejercen con él
son imprescindibles dado el nivel de complejidad y de desagregacion que
sufren las sociedades actuales y que el derecho intenta reducir o controlar.
Tales funciones son, esquematicamente, de organizacion y de reparacion
y, consecuentemente, de aseguramiento y garantia de los ideales y valores
reflejados en las normas.

Aunque relativamente unitaria dentro de su diversidad, la profesion
u oficio de jurista puede ser entendida y practicada de formas netamente
diferentes, y tales formas pueden orientar una diferente organizacidén y
desarrollo de los estudios de Derecho. No todas ellas son equivalentes.
Discutir cual es la concepcidon de la prdctica profesional mas correcta o
mas completa y comprehensiva puede servir como punto de partida para una
orientacidon de los estudios juridicos que no desaproveche las oportunidades
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que brinda el actual proceso de reforma. Decir que hay distintas formas
de ejercer la profesion juridica no equivale exactamente a decir que hay
distintas profesiones juridicas dentro del marco general representado por
la figura del “jurista”. Equivale mas bien a decir que, incluso para cada
profesion juridica especifica, o casi, se pueden plantear distintos modos
de ejercerla siguiendo un modelo de profesional dotado de caracteristicas
y cualidades distintas.

Para aclarar las diferencias existentes entre los distintos modelos
profesionales podemos introducir un criterio de analisis: la actitud de
cada uno de ellos ante la ley, que es el instrumento con el que operan
para atender las demandas de aquéllos (Administracion, organizaciones o
personas particulares) que solicitan sus servicios. Asi, tenemos en princi-
pio tres grandes tipos de juristas, que siguiendo una terminologia de uso
frecuente podemos denominar jurista legalista, jurista tecndcrata y jurista
critico. Tales tipos corresponden, a grandes rasgos, a las fases por las que
ha transcurrido la evolucion del Estado moderno, desde el Estado liberal
surgido de la Ilustracion al Estado constitucional actual, pasando por el
Estado intervencionista y administrativo. Esa correspondencia no implica,
sin embargo, que hoy en dia, en el marco del Estado constitucional, haya
desaparecido la funcién y por tanto la necesidad del trabajo realizado por
los juristas siguiendo el modelo del profesional legalista y del tecnocrata.
Soélo que los roles desarrollados por ellos han de ser circunscritos a determi-
nados sectores o a determinados momentos de la practica juridica, y solo a
ellos, y que la funcion profesional del jurista en la actualidad, debido sobre
todo a la existencia de una constitucién normativa y bajo las condiciones
de una difuminaciéon del Estado-nacidn como la que esta teniendo lugar
actualmente, ha de ser desarrollada siguiendo los criterios del denominado
jurista critico. O al menos, el jurista profesional ha de ser capaz hoy en
dia de trabajar con el derecho, méas que nunca, con la actitud del critico
que, por definicidn, se muestra como un actor social que estd dispuesto a
enjuiciar la legalidad establecida y las directivas del poder.

1. El jurista legalista

La construccidon del moderno Estado de derecho en la Europa continen-
tal produjo el primer modelo moderno de jurista: el legalista. El transito
del Antiguo al Nuevo Régimen y la constitucion del Estado de derecho
liberal trajo consigo una fuerte reivindicacidn de la ley como fuente de
derechos y obligaciones sancionados por el Estado, frente al arbitrio de las
personas que encarnaban la autoridad (sobre todo el monarca, pero también
los jueces), y frente a los usos tradicionales y la opinidon de los expertos
cristalizada en la doctrina tradicional. La ley fue el instrumento idéneo
para racionalizar el orden juridico (al menos en la Europa continental, ya
que la tradicidon anglosajona obedece a otros supuestos siguiendo el criterio
del precedente judicial), y al mismo tiempo pasd a ser la expresion o el
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criterio del derecho natural (entendido ahora como “derechos” naturales),
en tanto en cuanto formulaba y desarrollaba esos derechos con la garantia
de que eran los mismos ciudadanos, sus titulares, los que participaban en
su formulaciéon y desarrollo mediante los representantes elegidos para el
Parlamento. Por eso se llegd a considerar la ley como algo sagrado, como
un dogma de fe que contiene una verdad incuestionable. Y por eso el
jurista llegd a concebirse a s{ mismo como un mediador entre lo sagrado
y lo profano, como un “pontifice” en el sentido etimoldgico del término:
constructor de puentes entre la divinidad y los hombres'.

El caracter dogmaético e incuestionable de la ley lleva aparejado que
se considere como un producto acabado y que se entienda como autonoma
y separada respecto de la moral, de la politica y de la economia. En tanto
en cuanto, no se percibe como respuesta a necesidades o intereses sociales,
ni como factor desencadenante de efectos y consecuencias en otros ambitos
de la realidad social. No se ve la ley en relacidon con su contexto. Por ello
el jurista se limita a cumplirla y a hacerla cumplir, si es que participa de
la potestad que caracteriza a la Administracion (especialmente como juez
o magistrado), o a asesorar a sus clientes sobre su contenido y sobre las
respuestas que cabe extraer de ella para satisfacer sus demandas y encau-
zar sus actividades y relaciones con los demas (como abogado asesor o
litigante en el foro)!'. En cualquier caso la ley es la expresion de la vo-
luntad general, es decir, un mandato que hay que acatar por responder al
principio de legitimidad del Estado moderno: la voluntad racional de los
mismos ciudadanos. La ley es identificada con la justicia y, ademas, dada
su pretension de permanencia y estabilidad, posee el valor de la seguridad
y la certeza. Por eso la actitud de este jurista es la de una subordinacion
absoluta ante la ley: la ley es la ley y no debe ser cuestionada; s6lo debe
ser cumplida y aplicada.

10 André Jean ARNAUD: Les juristes face a la société, du XIXe siécle a nos jours,

PUF, Paris, 1975, pag. 70. La buena imagen asociada a este término contrasta, no obstante,
con una imagen de signo completamente opuesto, de caracter popular y frecuente en la
literatura y el arte, aplicada sobre todo a los jueces y abogados litigantes, a los que se ha
satirizado por personificar vicios tales como la avaricia, la soberbia o la venalidad. Especial
objeto de reproche es el abogado, quien aparece en multitud de ocasiones como el villano
de la familia, marrullero y codicioso, y capaz de defender cinicamente los intereses méas
opuestos. Esto se debe sin duda, como apunta Pablo Bieger, al hecho de que, a diferencia de
otros juristas, el abogado estd doblemente condicionado: como para todos los juristas la ley
también es para él un dogma de fe, pero el mismo caracter dogmatico tienen los intereses de
su cliente, lo cual le lleva, en casos extremos, a argumentaciones tendenciosas y torticeras
(Pablo BIEGER: “El abogado”, en Luis M". Diez-Picazo (coord.): El oficio de jurista, op.
cit., pags. 17-55, pag. 40). En una obra menor de Juan OSSORIO MORALES, “Derecho y
literatura” (publicada inicialmente en 1949 y luego reeditada en la Revista de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Granada, n° 6, 2003, pags. 501 y ss.) se pueden ver unas
pinceladas interesantes y muy reveladoras sobre la mala imagen literaria de los juristas.

i “Jurista de Estado” y “jurista de mercado” los llama Juan Ramén CAPELLA: “Las
transformaciones de la funcion del jurista en nuestro tiempo”, en la revista Critica Juridica,
n® 17, 2000, pags. 51 y ss.
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Si la ley es un dogma, se entiende que el profesional que tiene que
tratar con ella sea considerado como un jurista dogmatico, y que la ciencia
que éste desarrolla y que utiliza para su correcto entendimiento reciba la
denominacion de dogmaética juridica. Esta consiste, a grandes rasgos, en
una reconstruccidon ldogica y hermenéutica del ordenamiento juridico con-
dicionada por un interés cognoscitivo: el interés en aplicar correctamente
la ley. Este es precisamente el interés del jurista profesional en estos mo-
mentos. El jurista legalista, sometido a la ley y colaborador en las tareas
que llevan a su realizacién, se limita a conocer su contenido, rechazando
otras consideraciones socioldgicas colaterales a ella como por ejemplo las
relativas a su origen, a sus destinatarios, a los problemas que resuelve o
que plantea su cumplimiento, o las necesidades sociales que satisface o
deja sin satisfacer. Asi, distingue muy bien entre el derecho penal y la
criminologia, entre el derecho mercantil y la economia, o entre el derecho
constitucional o administrativo y la teoria del Estado. El jurista como tal no
necesita una formacion criminalistica, ni econdmica, ni cientifico-politica,
sino sbdlo aquella formacidon que le capacite para resolver el problema de la
aplicacion de las leyes descubriendo la decision adoptada por el legislador
para responder a los requerimientos de la sociedad, de la economia y de la
politica. Por eso la dogmatica juridica es la ciencia tipica de los juristas,
y ésta se reduce a una exposicion conceptual y doctrinal del derecho en
vigor tendente a resolver sistematicamente el problema de saber “qué exige
o permite el derecho segin el caso”'2.

Hoy en dia esta figura estd en crisis debido a la crisis que ha expe-
rimentado la ley misma con la evolucion del Estado liberal. Una sociedad
mas desarrollada y compleja, y con mas experiencia historica, ha llevado a
una relativa desfiguracion y desmitificacion de la ley, o mas exactamente
de la imagen liberal de la ley. Es bien conocido el fendmeno de la crisis
de la ley a lo largo del siglo XIX, un fenomeno paralelo al desarrollo del
Estado intervencionista y que se prolonga hasta nuestros mismos dias con
la ruptura de los limites de la soberania estatal provocada por la globaliza-
cion. Es conocida la expresion utilizada por Carl Schmitt, la de “legislacion
motorizada”, para referirse a la proliferacion de medidas legislativas y a la
rapidez con la que el Estado trataba de hacer frente a la evolucion social
y la presidon de los intereses sectoriales de la economia y de la politica.
Natalino Irti titulaba en 1978 una de sus obras como “La edad de la

12 Si el jurista se asemeja al pontifice, la dogmaética sigue el modelo de pensamiento

propio de la teologia. Desde el lado de los juristas, Hermann KANTOROWICZ resalta este
paralelismo entre dogmatica juridica y teologia en “La lucha por la ciencia del derecho”
(vid. Savigny, Kirchmann y otros: La ciencia del derecho, Ed. Losada, Buenos Aires, 1949,
pag. 357). Y, desde el lado de los tedlogos, Hans KUNG lo ha puesto también de relieve:
“el evangelio de Jesucristo, por mas que lo sometamos a la investigacidon historico-critica,
tiene para el te6logo un valor de verdad al que no puede renunciar, igual que le sucede al
historiador con la Historia o al jurista con la Constitucidon”, en “Religion: cambio de para-
digma”, Debats, n° 72, 2001, pags. 39 y ss., pag. 40.
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descodificacion” aludiendo al mismo fenéomeno'®. Y G. Zagrebelsky, maés
recientemente, habla en el mismo sentido de una “pulverizacion del derecho
legislativo”'*. En lo esencial, la multiplicacion de las normas y su rapida
mudanza, la pérdida de generalidad y de estabilidad de las leyes, contribu-
yen a degradar su imagen. La ley se ha convertido, sobre todo a lo largo
del siglo XX, en un instrumento de gobierno versatil, profuso y ambiguo.
A partir de ahora es mas un recurso para gobernar, una herramienta del
poder, que una manifestacion de la justicia. Si a ello se une el surgimiento
y la consolidacidon del Estado constitucional, en el que el ordenamiento
juridico esta presidido por una constituciéon con fuerza vinculante y dota-
da de principios que poseen un valor jurisdiccional, se entiende mejor el
significado que encierra la expresion aludida de crisis de la ley: ésta ya
no tiene de su parte una presunciéon inequivoca de legitimidad.

Pasada ya la época de las codificaciones y de la sacralizacion del
derecho legal, la figura del jurista legalista todavia existe, aunque aquella
actitud de reconocimiento derivada de su solidaridad con una nueva cons-
titucidon legitima del poder, ha pasado a ser una actitud de neutralizacion
politica y moral de las leyes. La presuncidon o conviccion de que la ley es
justa ha pasado a ser indiferencia, suspension del juicio. No hay ya una
adhesion moral, sino sdlo funcional, o formal, a la ley. El jurista se reserva
su juicio para cuando act@ia como ciudadano, pero en su practica como
jurista actia como profesional: con neutralidad y asepsia valorativa. Como
un profesional que se entiende a s{ mismo simplemente como experto capaz
de dar la respuesta técnica adecuada aunque a él personalmente, en cuanto
individuo o ciudadano, esa respuesta le parezca moralmente criticable, ya
que su interés profesional se reduce a saber manejarse por los entresijos
de un “orden” juridico cada vez mas complejo y contingente.

Es cierto que la sociedad necesita, debido al alto grado de formali-
zacidn de las relaciones sociales, el trabajo de expertos que provean de
seguridad y certeza al transcurso de la comunicacidén entre los distintos
agentes sociales. Garantizar la legalidad de un contrato o los titulos de
propiedad de un inmueble es de una importancia vital para el funciona-
miento econdmico de la sociedad, ahora tanto como antes o incluso mas
que antes. No es posible ignorar o prescindir de los operadores juridicos
conocedores de las normas. El notario, el registrador de la propiedad, el
secretario de la Administracion de justicia o de la Administracion local,
tienen asegurado un puesto en el organigrama de las profesiones juridicas
porque siguen cubriendo determinadas demandas sociales, en las que la
garantia de la legalidad es un aspecto esencial. Pero también es cierto
que a la sociedad ya no le basta este tipo de jurista. La figura de jurista

13 “L’eta della decodificazione”, en Diritto e Societd (1978), y después como libro en

la Ed. Giuffré, Milan, 1979 (La edad de la descodificacion, Ed. Bosch, Barcelona, 1992).
4 Vid. El derecho dictil. Ley, derechos, justicia, Ed. Trotta, Madrid, 1995, pag.
37.
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profesional mas adecuada y funcional a la sociedad y al Estado actuales
es la del jurista tecndcrata.

2. El jurista tecndcrata

La figura del jurista profesional que denominamos tecndcrata esta
vinculada a la sociedad econdmicamente desarrollada y administrativa-
mente intervenida. La evolucion de la sociedad capitalista desde la fase
del Estado liberal a la del Estado intervencionista o Estado del bienestar,
que se consuma a mediados del siglo pasado, trae consigo una mayor
complejidad econ6mica y un mayor protagonismo e intervencidén de la
Administracion en los asuntos dejados anteriormente a la libre iniciativa
privada. Esa evolucidon provoca la aparicidén de un profesional del derecho
con conocimientos juridicos mas complejos, de alguien que conoce bien el
derecho en vigor, que sabe como aplicarlo, pero también como manejarlo
o innovarlo para satisfacer las nuevas funciones y objetivos de los poderes
econdmicos y administrativos.

Este tipo de jurista es concebido como un ingeniero social, y la ciencia
juridica que cultiva es desarrollada como una tecnologia social. La ley en
esta fase es méas que antes un instrumento de gobierno, de organizacion
y de control, y lo que interesa conocer de ella es lo que se puede hacer
con ella como tal instrumento de organizacion, las funciones sociales que
puede desarrollar y los efectos de su utilizacidén. El jurista, ahora, se su-
pone que debe tener un mayor interés en la sociologia, en la economia y
en la politica. No considera la ley aislada o independiente de la sociedad,
a diferencia del jurista legalista, ya que tiene muy en cuenta el contexto
de surgimiento y de efectividad de la misma. Como queda dicho, el jurista
es un ingeniero social que conoce bien la “fisica” de las leyes ademas de
la l6gica que les es inherente, es decir, sus posibilidades y limitaciones en
relacion con el contexto social en el que tienen que operar. Por eso necesita
percibir las conexiones de la ley con la sociedad (con la economia, con la
psicologia social, con la estratificacion social...). Como experto, lo impor-
tante para €l es la relacion medio-fin, y eso requiere un saber socioldgico
muy amplio, tan amplio como las funciones sociales del derecho, ya que
su preocupacidn es la de resolver problemas funcionales con la ayuda de
la ley (como reducir, por ejemplo, el indice de inflacion o de desempleo
mediante la ley de presupuestos, como obtener mayores ingresos para las
arcas del Estado mediante las leyes fiscales, como prevenir la quiebra de un
banco y evitar la lesion de importantes intereses econdémicos, como conciliar
intereses convergentes u opuestos en ambitos econémicos no regulados por
el Estado, como obstaculizar o incentivar determinadas iniciativas empre-
sariales a través de las correspondientes exacciones o exenciones fiscales
previstas en las normas tributarias, etc., etc.).
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No obstante, el jurista tecnocrata, en tanto que s6lo pretende poner su
saber al servicio del poder (pablico o privado), no mantiene un discurso
justificativo acerca de las leyes, es decir, no se ocupa de ellas desde el
punto de vista de su legitimidad, ni por tanto realiza una critica moral
del derecho y de las instituciones juridicas. Es, también él, indiferente a
los fines y a los valores. Sus decisiones son las de un técnico, y en tal
medida, dependen de las decisiones politicas tomadas en la sede donde
reside la soberanfa. El, a lo sumo, contribuye a prepararlas, y aporta al
legislador (o a sus clientes corporativos e industriales) el conocimiento de
las conexiones logicas y funcionales de las normas juridicas. Ciertamente,
su actitud ante el derecho no es tan receptiva y dogmatica como la del
jurista legalista, pues se encarga de poner de manifiesto las posibles con-
tradicciones y disfunciones de la legislacion en vigor, contribuyendo asi a
la critica y a la reforma legislativa. Pero su punto de vista en esta tarea es
el de la racionalidad formal y el de la eficacia o funcionalidad, ya que su
labor es meramente instrumental y su interés radica en la realizacion de un
programa normativo cuya justificacion él no discute, o en la satisfaccion de
unos intereses cuya conformidad o disconformidad con el interés general
€l no cuestiona, dado que no es competencia suya la definiciéon de lo que
ha de ser tenido como interés general.

Obviamente, esto no impide que este tipo de jurista, como técnico que
actlia al servicio del poder, sea consciente de los limites juridicos de éste
y lo alerte acerca de la legalidad de sus decisiones. En tanto en cuanto
las decisiones del poder tienen que ver con la adopcidon de normas, el
jurista tecnocrata podra realizar intervenciones relativas a la legitimidad
de las mismas, pero en la medida en que ésta esté delimitada o condicio-
nada por la validez de normas superiores. Porque en realidad su mision
es asesorar al poder, mediante la elaboracidon de informes y dictimenes y
la redaccion de proyectos normativos e instrumentos juridicos de una u
otra indole, acerca de cudles son las vias mas idoneas para conseguir sus
objetivos. No otra es la funcidn que tiene asignada en nuestro ordenamiento
juridico el letrado de las Cortes o el del Consejo de Estado, a la que se
podria asimilar, salvadas las distancias, la que realiza el notario cuando
en ocasiones debe llevar a cabo un trabajo de ingenieria juridica para dar
cobertura legal a los deseos de su cliente, o una firma de abogados cuando
elabora determinadas formas, pactos o clausulas contractuales para resolver
algunos de los problemas que surgen en los sectores mas avanzados de la
economia y de los negocios.

Esto, a decir verdad, no es una novedad de hoy en dia. Detras de
muchos avances juridicos han estado los juristas siguiendo la iniciativa
o respondiendo a las necesidades de los particulares. El ius mercatorum
testimonia esta labor de ingenieria en otras épocas historicas, y no en
vano se habla hoy también de un nuevo ius mercatorum para atender las
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demandas de una economia globalizada que el legislador no puede regular
por su propia iniciativa's.

3. El jurista critico

Ademas de ser un instrumento instaurador de un orden social, esta claro
que el derecho también consiste en valores. El orden social instaurado por
el derecho no so6lo pretende ser eso, un orden eficiente y sostenible, sino
que también reclama, implicitamente al menos, la pretension de ser justo.
El derecho es responsable de que las relaciones sociales adquieran una
configuracion moralmente aceptable o, al contrario, sean recusables por
contrariar determinados valores, principios morales o ideales de justicia.
Por eso el derecho puede ser calificado como justo o injusto's.

Ahora bien, aunque el derecho sea, ademas de una técnica de organi-
zacion social, el reflejo de unos determinados valores morales o de unos
principios de justicia, es posible sostener, y se ha sostenido con mucha
frecuencia, que la actitud que el jurista en cuanto profesional debe adoptar
ante €l es una actitud de neutralidad respecto de esos valores y principios,
alegando que su misidn consistiria solamente en hacer que el derecho fun-
cione y consiga sus objetivos de organizacidn, control y garantfa. Segtn
esta percepcion, los valores morales y de justicia que el derecho refleja o
pretende reflejar son los valores escogidos por el legislador, y el jurista
profesional no deberia en ninglin caso suplantar al legislador, ni tampoco

15 Vid. Pedro MERCADO: “Transformaciones econémicas y funcién de lo politico en

la fase de la globalizacion”, en Anales de la Cdtedra Francisco Sudrez, n° 32, 1995, pags.
101 y ss., pag. 112. Yves DEZALAY llama la atencion sobre las nuevas funciones que han
asumido los juristas debido a la internacionalizacion de la economia y del derecho. Vid. Mar-
chands de droit. La reestructuration de 1’ordre juridique international par les multinationales
du droit, Ed. Fayard, Parfs, 1992. Vid. también Juan Ramén CAPELLA, quien sehala la labor
legisladora que han asumido los grandes gabinetes transnacionales, como «auténticos creadores
intelectuales de las normas de la lex mercatoria ». En contraste, sehala igualmente la nove-
dad, dentro del mundo de los profesionales del derecho, del surgimiento de un voluntariado
juridico al servicio de organizaciones no gubernamentales, dirigido a satisfacer necesidades
asistenciales en el campo del derecho (Fruta prohibida. Una aproximacion historico-teorética
al estudio del derecho y del estado, Ed. Trotta, Madrid, 1997, pags. 287 y ss.).

1o Esas son las dos notas conceptuales del derecho: un orden normativo que eleva
ante sus destinatarios una pretension de legitimidad. La insistencia en esta segunda nota,
como cualidad conceptual, es uno de los factores con el que la filosoffa del derecho esta
planteando actualmente una superacidon del positivismo juridico, sin recaer en los defectos
tedricos del iusnaturalismo tradicional. Robert ALEXY define esta caracteristica del derecho
como una “pretension de correccion” (El concepto y la validez del derecho, Ed. Gedisa, Bar-
celona, 1997, pag. 40). Jurgen HABERMAS habla de “facticidad y validez” en el derecho,
asumiendo también la validez o legitimidad moral como una pretensidon inherente al derecho
(Facticidad y validez, Ed. Trotta, Madrid, 1998, pags. 63 y ss., 535 y ss.). Sin embargo, ello
no es nada nuevo: el neokantismo alemén ya se ocupd de resaltar la intrinseca referencia del
derecho a los valores. Y Luis LEGAZ, entre nosotros, definfa el derecho como “un punto
de vista sobre la justicia” (Filosofia del Derecho, Ed. Bosch, Barcelona, 1961, 2% ed., pags.
272y ss.).
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cuestionar su labor desde el punto de vista de la moralidad y de la jus-
ticia. Adoptar ante el derecho una actitud critica (en sentido fuerte), es
decir, llevar a cabo un enjuiciamiento moral y politico del derecho seria
algo impropio del jurista profesional, cuyo principal interés radicaria so-
lamente en el dominio técnico del derecho como un objeto sobre el que a
¢l no le corresponde, en Gltima instancia, decidir. Por eso ha de estudiar
el derecho desde un punto de vista instrumental, y ha de estudiar del de-
recho aquellos aspectos que necesita dominar para su puesta en practica
siguiendo las instrucciones del legislador (de la autoridad legislativa o del
legislador particular que manifiesta su voluntad en el ambito privado en
el que es soberano).

A la figura del jurista como profesional, entendido en este sentido,
se le ha opuesto frecuentemente una figura alternativa, antitesis de aquél,
denominada jurista critico o jurista politico’”. Y en muchos tedricos ha
arraigado la idea de que este Gltimo no es propiamente un jurista, ya que
no responde al paradigma de la profesion en una sociedad en la que la
division del trabajo asigna distintas competencias al legislador, que dispone
sobre el modo en que tiene que funcionar la sociedad, y al operador juri-
dico, sometido a aquél como cualquier ciudadano en el Estado de derecho,
que colabora con él para garantizar ese funcionamiento. Segln esta idea,
al profesional lo que le interesa es conocer las leyes, no discutirlas. Le
interesa la objetividad que proporciona la ciencia, no el diletantismo de
la filosoffa ni la irracionalidad de la politica. El jurista asume la ciencia
como “profesion”, y abraza la politica, en su caso, como “vocacion”.

En la base de este razonamiento, que refleja las concepciones episte-
mologicas de Max Weber!'®, la imagen del jurista profesional se opone a la
imagen del jurista comprometido politicamente, y la imagen de la ciencia
se opone, a su vez, a la imagen de la politica. La ciencia se acepta como
algo objetivo y verificable, y la politica se define como objeto de objeto de
confrontacion irresoluble por procedimientos racionales, como algo subjetivo
e indemostrable. Seglin eso, el profesional debe ser objetivo, tan objetivo
como lo permita la cognoscibilidad de las leyes actualmente en vigor, y

17 Fuertemente reivindicado en las discusiones surgidas en los ahos setenta del siglo
pasado sobre la necesidad de revisar —también entonces, aunque en otro contexto—la funcion
social de los juristas y su formacidon académica. Vid. P. BARCELLONA y G. COTURRI:
El Estado y los juristas, Ed. Fontanella, Barcelona, 1976; BARCELLONA, HART, MUC-
KENBERGER: La formacion del jurista. Capitalismo monopolistico y cultura juridica, Ed.
Civitas, Madrid, 1977; P. ANDRES IBANEZ (ed.): Politica y justicia en el Estado capitalista,
Ed. Fontanella, Barcelona, 1978; y el volumen de los ACFS dedicado a “La crisis de las
Facultades de Derecho” (n° 20-21/1980-1981).

18 Aunque Max Weber hablaba de cada una de ellas, de la ciencia y de la politica,
como profesidn y vocacion a un tiempo (Beruf) (Vid. El politico y el cientifico, Alianza
Ed., Madrid, 1967). De todas formas, su concepcion de las ciencias sociales no deja lugar a
dudas: éstas pueden y deben estar exentas de juicios de valor y no servir de coartada para
imponer determinadas concepciones politicas (Vid. Sobre la teoria de las ciencias sociales,
Ed. Peninsula, Barcelona, 1971).
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por tanto, debe cultivar la ciencia y aprender el manejo de las herramientas
técnicas que le hacen ser eficiente, sin contaminarse con juicios de valor
que sdlo empobrecerian la calidad del discurso cientifico. La finalidad de
la ciencia es descubrir la verdad. La politica persigue la formulaciéon (y
realizacidn) de determinados objetivos sociales, una formulacidon que im-
plica la decision por unos u otros valores. En su realizacién hay espacio
para la ciencia, pero la formulacidon de esos fines es, en altimo término,
una operacion o un rendimiento de la voluntad, y la voluntad que cuenta
en el caso del derecho es la voluntad del legislador. En definitiva, el ju-
rista profesional no necesita desarrollar un modo de pensar que conduzca
a un enjuiciamiento de la legislacion de acuerdo a su justicia o injusticia.
Como técnico o experto en los recursos juridicos, lo que necesita es la
competencia y habilidad necesarias para llevar la ley a su realizacion y
organizar los intereses sociales de acuerdo con las previsiones y posibili-
dades que la ley ofrece. El jurista critico del derecho no tiene lugar en la
practica de la profesion, y por tanto adoptarlo como imagen orientadora
de la ensehanza académica del derecho seria disfuncional y supondria una
lamentable pérdida de tiempo.

El rechazo de la critica por parte de esta concepcidn cientificista y
tecnocratica del pensamiento y de la practica juridica debe ser matizado,
ya que el concepto de critica no deja de ser ambiguo. A diferencia de la
ciencia, que consiste en comprender y explicar la realidad tal como ella
es y con independencia del juicio que merezca al sujeto que la explica,
la critica es enjuiciamiento, un enjuiciamiento, desde luego, basado en
observaciones y anilisis cientificos, pero que consiste en una evaluacion
méas o menos fundada de la realidad correspondiente, que puede conducir,
eventualmente, a la denuncia y el rechazo del objeto criticado'.

La critica del derecho puede ser interna o externa. La primera es una
actividad que pueden realizar los profesionales (incluso el jurista legalis-
ta) sin perjuicio de su propia estimacidn. Mas aun los tecndcratas, ya que
ella se agota en la denuncia de las eventuales incoherencias del derecho
(incoherencias normativas y de las normas en relacidon con la realidad que
pretenden regular). Esta es una de las competencias de la ciencia juridica y
puede ser realizada objetivamente dentro de las posibilidades y los limites
de las ciencias sociales. La critica externa es otra cosa, ya que consiste en
el enjuiciamiento del derecho desde un punto de vista ajeno a él mismo, un
punto de vista procedente de un espacio exterior y opuesto que conduce al
rechazo de la norma sin posible remision debido al caracter inconciliable
de las pautas de enjuiciamiento con respecto al derecho enjuiciado.

19 Sobre la critica del derecho y su idoneidad en el trabajo de los juristas, incluidos
los jueces, ver mas ampliamente Modesto SAAVEDRA: “El juez entre la dogmatica juridica
y la critica del derecho”, en Ars Interpretandi. Yearbook of Legal Hermeneutics, n° 7, 2002,
pags. 151 y ss., publicado también en la revista Critica Juridica, n° 21, 2002, pags. 185 y
SS.
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En nuestro sistema los casos de critica interna estan a la orden del dia,
tanto en la doctrina juridica como en las decisiones de los tribunales. La
critica externa es menos frecuente, pero también se produce. Por ejemplo,
la critica de la forma monéarquica del Estado por parte de los que prefieren
que éste sea republicano; la critica de los que se oponen a la organizacion
autonOdmica del Estado a favor de una estructura federal o confederal; o de
los que estiman que el derecho de autodeterminacion o de secesion deberia
tener cabida en un ordenamiento juridico como el nuestro, que se pretende
democratico; o de los que entienden que el derecho a la propiedad privada
deberia desaparecer por conducir a situaciones de desigualdad y de exclusion
social; o, en fin, de los que estiman que es preferible que los medios de
comunicacion social estén sometidos a una sistema de censura previa para
evitar la desestabilizacion del Estado o la degradacion de la opinidn publica.
Esta claro que la critica externa es, de una manera expresa o implicita, una
critica de la constitucidon, y parece obvio que ésta no puede ser realizada,
en principio, por el jurista profesional cuyo trabajo estd limitado por el
marco establecido por la constitucion. ;Qué hay de cierto en esto?

No obstante el eco que haya podido tener la tesis de la obligada neu-
tralidad del jurista ante el derecho —sobre todo en contextos histdricos y
sociales en los que el positivismo era una ideologia floreciente y no habia
una constitucién normativa que pudiese actuar como criterio de medida de
la legislacion y garantia de unos valores y principios superiores de justi-
cia—, es posible sostener que ambas imagenes, la del jurista experto en el
lenguaje de las normas, y la del jurista critico, comprometido politicamente
y dispuesto a enjuiciar el derecho con el que trabaja, no son imagenes
opuestas y excluyentes, sino que convergen en la practica para encarnarse
en la figura de un profesional del derecho que podemos elevar a modelo
de todos los juristas: el juez.

4. El juez como paradigma

El juez puede considerarse como el jurista profesional por excelencia, y
su figura retine las dos imagenes que acabamos de mencionar, la del técnico
competente en las decisiones y recursos que ofrece la legislacion (legalista
y/o tecnocrata), y la del critico, politica y moralmente comprometido, al
que le interesa la justicia y los valores que dicha legislacion refleja o de-
beria reflejar bajo el imperio de la constitucion. En efecto, el interés del
juez es de tipo técnico: comprender la ley para aplicarla y resolver as{ los
conflictos que ponen en peligro la reproduccion de las relaciones sociales;
pero igualmente es de tipo moral: resolver los conflictos de manera no
solamente legal, sino también justa. A eso se compromete como profesio-
nal. Y en esa tarea el juez les marca el camino a los demas juristas, cuyo
interés radica, igualmente, en comprender la ley para aplicarla y resolver
(o evitar antes que resolver) los conflictos. De hecho, el juez es el que
dice la Gltima palabra de entre todos los demas profesionales del derecho,
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y, en ese sentido, todos ellos son de alguna manera dependientes de €I, o
subsidiarios de su forma de entender el derecho y resolver los conflictos
bajo el imperio de la ley presidida por la constitucion.

Paradojicamente, una de las figuras profesionales mas representativas
del mundo del derecho como es la figura del juez, no puede realizar bien
su labor profesional si no es asumiendo ante el derecho una actitud critica
y no simplemente técnica o moralmente neutral. Parad6jicamente, porque,
mas que ninguna otra profesion juridica, la de juzgar implica la asuncion
del derecho como un dogma, pues parece agotarse, en principio, en extraer
para un caso dado la verdad establecida en unos textos incuestionables.
Como decia Montesquieu, “el juez es la boca que pronuncia las palabras
de la ley”, y, en este sentido, son los jueces les que podrian recibir, con
mas propiedad que cualquier otro tipo de juristas, la denominacion de
“pontifices”.

No obstante, la figura del juez sometido Gnicamente a la legalidad,
surgida de la Ilustracion y elevada luego por el positivismo a paradigma en
aras de la seguridad, de la certeza y de la previsibilidad de la jurisdiccion,
es una figura inconsistente desde un punto de vista tedrico. Siempre ha
sido irreal, pero mas irreal lo es en un sistema juridico integrado por una
constitucion, que siendo una norma vinculante como las demés, no tiene
la misma exactitud en su formulacidén y permite un amplio margen para la
discrecionalidad y el razonamiento juridico no estrictamente vinculado.

Lo que hacen —y deben hacer— los jueces en el Estado de derecho
es acomodar las leyes y la justicia. Evidentemente, la justicia que debe
presidir sus decisiones no puede trascender el ordenamiento, entendido
como el sistema de normas vigentes cuya clispide estd formada por la
constitucion. Y siendo la constitucion la norma suprema, es ésta la que
debe proyectar el sentido de justicia sobre las decisiones que el juez toma
cuando aplica las leyes.

So6lo con tener esto en cuenta se puede entender que el juez es un
modelo de jurista muy diferente a la figura de jurista legalista al que se ha
hecho referencia anteriormente. Para cumplir bien su funcidn el juez tiene
que actualizar la relacidn entre la ley y la justicia (constitucional), y en
esta tarea de actualizacidn, €l necesita reflexionar sobre los criterios que
el legislador constitucional manejo al redactar el texto de la constitucion.
Tales criterios son, en definitiva, los criterios de filosofia politica y juridica
que historicamente han inspirado la configuracion del Estado de derecho
en el pais en donde ejerce sus funciones jurisdiccionales, y al reflexionar
sobre ellos, lo que hace el juez es contribuir al desarrollo de esa historia
y colaborar en la configuracion de este tipo de Estado.

Por otro lado, para cumplir bien su funcidn, el juez tiene también que
actualizar la relacidon existente entre la ley y la realidad social. La realidad
social no es algo indiferente a la ley. La ley surge de un contexto (politico,
econdmico, cultural...), que le proporciona su pleno sentido, y proyecta
sus efectos en ése o en otro que puede ser distinto al de la época en que
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se promulgd. Por eso, el conocimiento de la realidad social es esencial
para una correcta interpretacidon y aplicacion de la ley. Sin olvidar que un
cambio de dicha realidad puede obligar a modificar la interpretacion y el
alcance atribuido a la ley para ser fiel a sus fines.

(Como puede el juez, en estas condiciones, limitarse a ser un jurista
ocupado Gnicamente en proclamar lo que la ley dice? No puede hacerlo
si ello implica cerrar los ojos a todo lo que estd fuera de la ley. El juez
necesita el saber de las leyes, pero también de sus principios inspiradores
y de la realidad social. Por eso debe ser un jurista reflexivo, es decir, el
juez no tiene mas remedio que pensar de manera independiente, ya que,
si en principio tiene que reproducir la labor discursiva del legislador (en
altimo término del legislador constitucional) sin traicionarlo, debe no obs-
tante continuar su obra y precisarla. Y, ademéas, debe mantener presente
la relacidon entre el derecho que aplica y la realidad econdmica, cultural y
social a la que el derecho es aplicado, matizando la ley segin cual sea el
contexto social en el que despliega su eficacia normativa.

Pero eso no es todo. Porque, al repetir y concluir circunstancialmente
la labor reflexiva y discursiva del legislador constitucional, el juez —sobre
todo el juez constitucional- no puede dejar de realizar virtualmente una
critica externa de la constitucion, es decir, no puede dejar de reflexionar
sobre su espacio exterior. Para decidir qué es constitucional y qué no lo
es, los jueces competentes no pueden limitarse desde un punto de vista
epistemologico. Juridicamente estan sometidos a la constitucidn, pero ésta
no es para ellos una verdad que tuvieran que asumir dogmaticamente, sin
justificacion racional. ;Como pueden decidir sobre el alcance y los limites
del derecho a la libertad de expresidon, por ejemplo, sin conocer los ar-
gumentos que avalan la censura? ;Como pueden razonar sobre la libertad
individual sin atender las razones del despotismo? Los magistrados del
Tribunal Constitucional, en definitiva, no son un poder constituyente, no
reside en ellos la soberania, pero tienen la facultad y la responsabilidad
de razonar —como agentes morales autonomos— sobre el alcance y los li-
mites de las decisiones que ha plasmado quien ejerce la soberania. En este
sentido, aunque su actitud ante el derecho, tomado en su conjunto, siga
siendo la del sabdito y no la del ciudadano, titular de la soberania y por
tanto dueno del derecho, su curiosidad y su capacidad indagativa en torno
al derecho que aplican no conoce limites.

Y esto que se dice de los jueces no es aplicable solamente a ellos de
entre todos los profesionales del derecho, sino también a los que colaboran
con ellos en el desarrollo de la funcidén jurisdiccional; y, analogamente, a
todos aquellos que de una u otra forma participan en el desarrollo legis-
lativo de la Constitucion, y por tanto tienen algo que decir respecto de la
interpretacion mas idonea de sus preceptos: en nuestro pais, el letrado de
las Cortes, el abogado del Estado o el letrado del Consejo de Estado.
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III. HACIA UNA FORMACION INTEGRAL, MULTIDISCIPLINAR Y
ESPECIALIZADA

Esta vision del jurista profesional puede servir de base para una orien-
tacidon de los estudios de Derecho. Aunque hay una variedad de profesiones
juridicas adaptadas al mercado laboral en las sociedades actuales, y aunque
no todos los profesionales trabajen siempre y en todo momento como lo hace
el tipo ideal de juez al que hemos aludido, se deberfa asumir como algo
inexcusable a la hora de organizar los planes de estudio (y, desde luego, a
la hora de impulsar cada asignatura y cada profesor la ensehanza/aprendizaje
de su propia materia) la necesidad de responder a las exigencias derivadas
del modelo de jurista critico al que se ha hecho referencia. Las facultades
de Derecho estan obligadas a ofrecer una formacidén juridica adecuada
a las necesidades de este modelo. Es responsabilidad de los profesores
orientar el aprendizaje de forma que el enjuiciamiento critico de normas e
instituciones no quede postergado en favor de un exclusivismo legalista y
técnico. Y es responsabilidad de la universidad como institucidn, haciendo
uso de su autonomia en la organizacion de los planes de estudios, encauzar
la formacion profesional de manera que se dé satisfaccion a la necesidad
que tiene el jurista critico de lograr tanto un dominio intelectual como
moral (si se puede decir as{) del derecho en vigor.

Solo asi podra garantizarse un aprendizaje que favorezca, a proposito
de la actividad juridica, los objetivos de legalidad y eficiencia, asi como
la capacidad del futuro jurista para enfrentarse con solidas razones y ar-
gumentos a los conflictos y necesidades de una sociedad como la actual;
sin olvidar que este tipo de aprendizaje, y el entrenamiento en las com-
petencias correspondientes, constituye, a su vez, la condicion basica que
permite una evolucién y adaptacidon del profesional del derecho a nuevos
ambitos de actividad.

1. La formacion integral (titulo de grado)

En las previsiones del actual proceso de reforma de los estudios juri-
dicos, el titulo de grado se dirige, ante todo (segin dispone el art. 7 del
RD 55/2005), a garantizar una formacion bdsica que dote al alumno de
unos conocimientos generales. Estos conocimientos quedan encuadrados en
cinco grandes areas o “ramas”, una de las cuales es la de ciencias sociales
y juridicas. En ella se incluird el grado de Derecho, que constara de un
namero de créditos que oscila entre un minimo de 180 y un maximo de 240.
De ellos, al menos 60 créditos habran de ser comunes a otras titulaciones
pertenecientes a la misma rama del conocimiento a la que pertenece el
grado de Derecho. La finalidad de estos créditos comunes es garantizar la
movilidad del alumnado entre ellas, ya que se pretende evitar una temprana
especializacidon que condicione su futuro.
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En este periodo de grado (con una duracidon de cuatro ahos para el de
Derecho) se busca dotar al alumnado de una formacidon genérica e integral,
cuyo objetivo basico es, como se acaba de sehalar, asegurar la movilidad
entre centros de toda Europa y entre titulaciones pertenecientes a la misma
rama del conocimiento, asi como garantizar que con esa titulacion puedan
acceder al posgrado. El titulo de posgrado se dirige a formar en maestrias
y doctorados, y ya no estd organizado por dichas ramas de conocimiento,
pues se encamina a dotar al alumnado de mayor especializacion (tal y
como se desprende de los arts. 7 y 8 del RD 55/2005 y del art. 2 del RD
56/2005). Pero el titulo de grado, por su generalidad, facultara (de acuer-
do con el art. 3 del RD 56/2005) a seguir cualquiera de los tres tipos de
maestrias especializadoras previstas: la profesionalizante, la académica y
la investigadora, todas las cuales, a su vez, se dirigen a facilitar el acceso
del alumnado a un ejercicio profesional (sin olvidar que el titulo de grado
habilita ya para el ejercicio profesional, aunque en nuestro pais, por el
momento, no se sabe todavia cudl y con qué otros requisitos o condiciones).
En qué actividades pueda consistir dicho ejercicio profesional, es un asunto
que respondera a las necesidades del mercado laboral. Tales necesidades
no sdlo deberan ser intuidas por el titulado, sino que también corresponde
a la universidad detectarlas e ir adaptando a las mismas sus programas de
especializacion. Recordemos que el cumplimiento de estas funciones sera
verificado por instancias y programas de control.

En cualquier caso, por lo que hemos dicho anteriormente respecto de
las profesiones juridicas, y también por el disefio que le ha otorgado la
Administracion a la formacidén de grado —dividida en amplias ramas de
conocimiento con un significativo niimero de créditos compartidos con
otras titulaciones de la misma rama-—, los estudios del grado de Derecho no
pueden limitarse a proporcionar una vision de lo juridico circunscrita a los
limites del ordenamiento. Como ya sabemos, los profesionales del derecho
tarde o temprano se ven abocados a la evidencia de que no todo el derecho
estd contenido en el ordenamiento juridico, o sea, de que el derecho no
coincide con la ley; de que la ley ha de ser contemplada y manejada en
relacion con la realidad social en la que opera; y de que, aun admitiendo
que el derecho estd delimitado por la constitucion, tendran que reflexionar
sobre el alcance de los principios y de los fines que ella contiene. Preci-
samente en esta fase de la formacidon, que es ante todo generalista, deben
cobrar importancia asignaturas que proporcionen conocimientos formativos
en sentido amplio, y no s6lo del derecho en sentido estricto. Habr{an de
introducirse materias que, en realidad, son necesarias para contextualizar
el derecho y llegar a comprenderlo de una manera integral. Sin necesidad
de mayores concreciones, materias afines o procedentes de las ciencias
sociales y politicas, de la historia de las ideas y de la cultura, de la eco-
nomia, de la ética o de la filosofia pueden enriquecer el bagaje formativo
del jurista cualquiera que sea el campo en el que desarrolla su trabajo,
incluido el trabajo del jurista ocupado en la interpretacion, aplicacion y
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desarrollo pormenorizado del derecho. Igualmente, una vision del derecho
comparado puede aportar al jurista una mayor ilustracion acerca de su
propia practica®.

2. Aportar conocimientos de especializacion o multidisciplinariedad en
el posgrado

Segtin se desprende de la normativa relativa al EEES, los estudios
de posgrado tienen como finalidad la especializacion del estudiante en
su formacidén académica, profesional o investigadora, y se componen de
programas conducentes a la obtencion del titulo de master (de 60 a 120
créditos ECTS, segln el art. 8 del RD 56/2005) y del titulo de doctor (del
que se ocupan los articulos 10 al 14 de ese mismo RD).

Como ya se ha indicado, la normativa del EEES prevé tres tipos de
master: el profesionalizante, cuyas directrices vendran determinadas por el
Estado (de acuerdo al art. 8 del RD 56/2005), el académico, que podra ser
disenado por cada universidad, y el investigador. El denominado master
académico parece destinado a ofrecer una formacidén de caracter multi o
interdisciplinar, con la finalidad de complementar la formacion académica
del titulado, sin perjuicio de sus intereses investigadores o profesionales.
A pesar de la distincidon terminoldgica, hay que precisar que quienes se
dedican a la investigacion son también, por regla general, profesionales
del derecho. Pero la normativa que establece el méaster profesional y el
investigador, parece concebirlos de acuerdo al sentido tradicional, también
extendido en el lenguaje comn, que separa entre la teoria (mundo académico
e investigacidon) y la praxis juridica (mundo profesional). Se trata de una
distincion que suele entenderse en el sentido de que los juristas investiga-
dores —los “cientificos” y “docentes”— desarrollan una actividad consistente
en reflexionar, no so6lo desde el punto de vista interno sino también externo,
sobre el objeto que otros profesionales del derecho perciben, en principio,

0 Esta necesidad de introducir materias no estrictamente juridicas en la formacion

de los juristas ha sido justificada reiteradamente por muchos de los que participan en los
debates que se han suscitado en otras ocasiones sobre los estudios de Derecho. Algunas de
las facultades de Derecho méas prestigiosas de EEUU ofrecen tales materias en sus planes de
estudios, debido precisamente a la alta profesionalizacion de sus curriculos. Asi, por ejemplo,
refiriéndose a la ensenanza del derecho en la Universidad de Yale, Owen Fiss decia en 1985
que en cualquiera de las actividades profesionales, un jurista “debe ser capaz de manejar
las palancas del poder, que a menudo permanecen ocultas tras los detalles técnicos. Pero €l
o ella también deben ser capaces de reflexionar acerca de los fines del sistema juridico y
de disefar estructuras organizacionales para satisfacer esos fines. ;jPuede entonces llamar la
atencion que nuestro plan de estudios (para tomar algunos ejemplos del catalogo de este afho)
incluya cursos tales como Decisiones Tragicas, Politica de Impuestos Federales, La Filosofia
Politica de Hanna Arendt, Los Limites del Derecho como un Instrumento de Control Social,
(...) y Mito, Derecho e Historia?” (Owen FISS: “El derecho segin Yale”, en Martin F. Boh-
mer (comp.): La enseiianza del derecho y el ejercicio de la abogacia, Ed. Gedisa, Barcelona,
1999, pags. 25 y ss., pag. 26).
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solo desde el punto de vista interno. Reflexionar sobre el derecho desde
el punto de vista interno significa hacerlo Ginicamente segilin establece la
normativa que se aplica e interpreta (en donde se especifica el orden je-
rarquico de la norma a aplicar, cobmo se resuelven las antinomias, cuinto
pueden durar los periodos de investigacion de los hechos y del ejercicio
de la acciones, quién es el drgano encargado de instruir una causa, cuéles
son las formalidades que debe observar una relacion contractual, quién es
el titular de tales derechos u obligaciones y cuéles son su alcance y sus
Iimites, etc.). Reflexionar desde el punto de vista externo (lo que no im-
plica necesariamente realizar una critica externa del derecho en el sentido
antes aludido) significa adoptar un punto de vista no estrictamente juridico,
es decir, significa adoptar un proceder o una metodologia que no viene
prescrita por las normas juridicas o por el interés en interpretarlas, sino
por otros intereses de conocimiento como los que presiden los estudios
de sociologia juridica (que se sirve de métodos de caracter descriptivo
y explicativo), la criminalistica (que acude a los métodos de las ciencias
naturales) o el analisis econdmico del derecho (que utiliza el calculo y
otros métodos empirico-analiticos)?'.

Pero no debe olvidarse que en todo estudio del derecho (también en
el que realizan los que no se van a dedicar a la investigacion) ambos
puntos de vista son inescindibles, aunque quepa acentuar mas uno u otro
en funcion de la actividad profesional desarrollada. La labor de registrar
titulos de propiedad, de impulsar el proceso judicial o de dar fe pablica
a determinados actos y documentos, apenas requiere adoptar un punto de
vista externo a las normas juridicas vigentes. Pero la funcién judicial s
lo requiere, especialmente cuando se trata de resolver casos dificiles en
las instancias superiores de la jurisdiccion, como también lo requiere el
trabajo de todos aquellos juristas encargados de disefar politicas (pablicas
o privadas). Ya se ha visto como el jurista profesional no puede prescindir,
tampoco en cuanto profesional, de aquellos conocimientos externos sobre la
estructura y el comportamiento social, sobre la economia y la politica, que
pueden afectar al entendimiento y a la efectividad del derecho en vigor.

En este sentido, conviene tener presente que la normativa sobre posgra-
do dispone que los masteres ofrezcan una formacion avanzada de caracter
especializado “o” multidisciplinar (tal y como expresa el art. 8 del RD
55/2005). Esta norma esta redactada de una forma tan genérica y ambigua

21 Como es sabido, esta distincidon entre puntos de vista interno y externo respecto
del derecho es debida a Herbert L. A. HART, quien construye en torno a ella toda su teoria
del derecho, en contra de un positivismo juridico de base empirica (El concepto de Derecho,
Ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1968 —ed. orig. 1961—, pags. 110 y ss.). Una distincion
similar es la que se da entre la perspectiva del participante y la del observador (R. ALEXY:
El concepto y la validez del derecho, op. cit., pag. 31). Desde el momento en que toda accion
social es factica e intencional a la vez, es posible adoptar esa dualidad de perspectivas en
todas las ciencias sociales.
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que, aunque no atribuya automaticamente la formacidon especializada a los
masteres profesionalizantes ni la multidisciplinar a la formacién académi-
ca e investigadora, puede inducir a una interpretacion excluyente entre la
especializacion y la multidisciplinariedad. En todo caso, la especializacion
deberfa tener presente, al menos, dos premisas: la primera, que el funcio-
namiento del sistema juridico no responde a la compartimentacion a la que
su estudio lo ha sometido; la segunda, que no debe castrar las posibilidades
de adaptacion del profesional del Derecho

Aunque haya que estar a las directrices que marque el Estado, como las
menciones caracteristicas de los masteres profesionalizantes deben agrupar
la formacion que ofrecen bajo epigrafes que reflejen la especializacion,
podria ser Gtil acudir a las tradicionales divisiones entre derecho publico y
derecho privado, con sus subdivisiones caracteristicas, y acompanarlas de
los nuevos sectores que se han desarrollado en el seno del ordenamiento
juridico (como el derecho de la propiedad intelectual, el derecho de los
consumidores, el derecho urbanistico y el derecho comunitario, todos
ellos con especificas subdivisiones, a su vez). Pero en este proceso se
debe, igualmente, atender a las conexiones que se dan entre los distintos
sectores del ordenamiento juridico, evitando profundizar la ya excesiva
compartimentacion.

La interconexidon entre sectores del ordenamiento juridico inspira, desde
luego, la posibilidad (prevista en art. 7 del RD 56/2005), de que existan
masteres interdepartamentales, y explica, al mismo tiempo, que junto a
masteres organizados por materias también los pueda haber organizados por
actividades profesionales. Asi ocurre con los abogados y procuradores, en
cuya formacidon habran de colaborar sus colegios profesionales, segin dis-
pone la Ley 34/2006 de 30 de octubre sobre el acceso a las profesiones de
Abogado y Procurador de los Tribunales. En estos casos, nos encontramos
con una formacidén que recorre de manera transversal varios sectores del
ordenamiento juridico, sin limitarse a una materia especifica. Habr{a que
analizar si otros masteres profesionalizantes podrian seguir esta dinamica, y
considerar la necesidad de introducir un master profesionalizante especifico,
también de caracter transversal, para la carrera jurisdiccional —para jueces,
fiscales y secretarios— (como existe en la Universidad de Paris II o en la
de Lausanne, aunque ello no signifique el acceso directo a la misma).

Como ya se ha dicho, la especializacion debe estar guiada por el pro-
ceso de aprendizaje del alumno, mas que por una estructura de ensefianza,
lo que permite concebir esta especializacidn, ante todo, como una actividad
subjetiva del propio estudiante, sujeta a las necesidades del mercado que el
propio interesado ha de saber percibir, y que, en cualquier caso, se reflejara
en el Suplemento Europeo al Titulo, mas que un ambito del conocimiento
que pueda ser descrito y tematizado en contenidos especificos, con su co-
rrespondiente bibliografia: éste es un ejercicio que, aunque imprescindible
si se esta hablando de impartir formacidn, resulta demasiado lento y puede
llegar tarde (es decir, cuando al fin se estructura la ensefianza de una nueva
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profesion juridica ésta puede haber “entrado en recesion”). La formulacidn
y consolidacion de los planes de estudios adolece, inevitablemente, de una
rigidez que sdlo queda atemperada por la actualizacion responsable de los
contenidos, la cual obliga a los organismos universitarios competentes a
llevar a cabo un trabajo de cuyos frutos, no olvidemos, se le van a pedir
cuentas. Esta rigidez se ha puesto en evidencia en las altimas investiga-
ciones socioldgicas, donde se apunta que ni la universidad, ni siquiera la
empresa en donde pudiera el alumnado trabajar al finalizar sus estudios,
constituyen ya los lugares donde va a adquirir, de manera definitiva, las
competencias concretas y necesarias para una profesion que tampoco sera
ya de por vida. Por el contrario, es cada interesado quien tendrd que es-
tablecer su propio recorrido formativo y profesional, segiin la nociéon ya
mencionada de life-long learning o aprendizaje de por vida*2. De ahi que
resulte congruente exigir que las universidades europeas no descuiden ni
la formacidn integral —en el titulo de grado—, ni la interdisciplinariedad
—en el titulo de master—. Se trata de no mermar las posibilidades de adap-
tacion y la evolucidn coherente del recorrido formativo y laboral de cada
persona, asi como de evitar que se construyan curriculos dispersos y poco
operativos para un mercado laboral cambiante.

3. La importancia del modelo de ensefianzal/aprendizaje

El protagonismo que el proceso de reforma atribuye al estudiante en
su propia formacidén no supone sO6lo un cambio en las técnicas de ense-
flanza destinado a hacer de ésta un objetivo mas facilmente realizable. Al
contrario, éste es un aspecto fundamental, y no simplemente instrumental,
de la reforma. El estudiante no pasa por la facultad para aprender unos
conocimientos que hoy dia, por su caracter enciclopédico y contingen-
te, serian inabarcables y en cierta medida perecederos. Mas bien lo que
debe adquirir es la capacidad para aprender por si mismo los contenidos
y las competencias que va a necesitar en cualquier momento de su vida
profesional. El objetivo es que sea el alumno quien consiga recabar los
conocimientos y la informacion que necesita bajo la orientacidon y la tu-
tela del profesor. De ahi la configuracidon del crédito europeo ECTS, que
contabiliza el trabajo del alumno fuera de su asistencia a las clases, y que
exige, debido a la importancia que asigna a otras modalidades de trabajo
distintas al aprendizaje memoristico, el fomento de la reflexidn, del analisis
y del enjuiciamiento critico sobre los temas que se programen como objeto
de conocimiento en las distintas asignaturas.

22 Sobre estas cuestiones, vid. Claude DUBAR : “La crise des identités profession-

nelles”, en La crise des identités. L’interpretation d’'une mutation, PUF, Paris, 2000, pags.
95-128.
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La transmision de conocimientos juridicos ha sido tradicionalmente
coherente con una concepcion dogmatica del derecho y de las ciencias
juridicas. Puesto que el derecho se entendia como un producto acabado
(mientras estuviese en vigor) y dispuesto para ser manejado instrumental-
mente por el jurista, lo esencial era llegar a dominarlo conceptualmente vy,
de manera secundaria, familiarizarse con la casuistica mediante el oportuno
entrenamiento en la resolucion de casos practicos. A esto se adaptaba como
anillo al dedo la clase magistral, en la que el profesor se ocupa en trans-
mitir un corpus tedrico construido a partir de una cadena de razonamientos
analitico-deductivos, adoptando inevitablemente la forma de un mondlogo.
Cualquier intento de ir més alla de esta ldgica consistente en suministrar una
informacion ya elaborada ha dependido de las posibilidades e inquietudes
de cada docente en particular. Ahora, sin embargo, los profesores deberan
adaptarse a las nuevas circunstancias, adoptando unos métodos de ensefianza
adecuados al objetivo de fomentar la iniciativa de los alumnos.

Hay que destacar que este modelo de docencia, basado en el aprendi-
zaje del alumno, proyecta determinadas consecuencias sobre la estructura
de los planes de estudios. Su implantaciéon viene a confirmar la trascen-
dencia de unos contenidos genéricos y contextualizadores de lo juridico
en la formacidon de los juristas —unos contenidos que deben tener su plena
acogida a lo largo de la carrera porque son los que sirven de base para
una formacidén continua y renovada—, y a demostrar la intrascendencia del
interés en transmitir hasta los Gltimos detalles de un conocimiento espe-
cializado —algo, por lo demas, imposible por muchos afios que durasen los
estudios académicos—.

Por otro lado, se pretende que el alumno consiga, junto a los cono-
cimientos precisos, las habilidades y competencias que faculten al futuro
jurista para desenvolver su actividad dentro de las exigencias de su labor
profesional. En concordancia con los diferentes modelos analizados ante-
riormente, son varias las competencias y habilidades requeridas por los
profesionales, cualquiera que sea su ambito de trabajo u ocupacion:

1. La competencia para el pensamiento l6gico, sobre todo en la modalidad
de analisis y sintesis, que son procedimientos racionales para reconstruir
el significado y la coherencia del ordenamiento juridico (los recursos para
lograr dicha competencia pueden ser, entre otros, la lectura y anélisis de
textos y de normas, la relacidén y comparacidén entre sentencias y textos
legales, el anéalisis linguistico y conceptual, la descripcion de hechos y la
definicidon de términos linguisticos, etc.).

2. El interés por los asuntos sociales, la curiosidad por la vida pi-
blica, o la empatia con las necesidades y problemas de los demas (entre
los recursos para fomentar esta cualidad se puede contar con el anilisis y
comentario de noticias y acontecimientos sociales, el relato de experiencias,
el manejo de estadisticas e informes, etc.).

3. La capacidad para el cuestionamiento y el enjuiciamiento critico
(como recursos estan el debate y la argumentacion sobre problemas po-
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liticos y dilemas morales, la critica de textos y de doctrinas morales y
politicas, etc.).

Y, en general, también sera necesario que el profesional aprenda la
habilidad para argumentar y convencer al interlocutor y a la opinidn pu-
blica sobre la correccidon de los propios puntos de vista, la capacidad de
escuchar, la capacidad de negociacidn y basqueda del consenso, el trabajo
en equipo, etc. Para que el alumno sea entrenado en estas habilidades, el
docente debera ayudar a ejercitarlas —todos los docentes, de una manera
transversal a lo largo de la carrera—. Pero también él, a su vez, debera
recibir la formacidn necesaria, por lo que seria conveniente ofrecer, en los
masteres orientados a la formacidn de doctores/docentes, algunas asignaturas
relacionadas con la pedagogia, la retdrica o la psicologia.

Puesto que uno de los cambios principales de la reforma que se pretende
realizar reside en la forma de estudiar el derecho, una de las materias que
recibe una importancia inusual es la metodologia de la ciencia juridica. Esta
nos dice como obtener el conocimiento adecuado del objeto “derecho”. Ello
nos sitlla en un momento previo a su ensehanza. Precisar antes qué es y
coémo incardinar la ciencia juridica en las profesiones juridicas, constituye
una tarea ineludible. El reto principal al que se enfrentan los estudios de
Derecho pasa, una vez mas, por ofrecer una formacidén que cuestione y
que abandone la tajante separacidn entre dogmatica juridica y critica del
derecho, por un lado, y entre teoria y practica juridica, por otro, ya que el
saber juridico es, por su origen, un saber practico (un saber que compete a
la razdn practica, o sea, un saber prudente dirigido a ordenar las conductas
humanas, y que es el sentido que late en la expresidn “iuris-prudentia”).
Para superar estas deficiencias, serd necesario incorporar el estudio de los
métodos cientificos y cientifico-juridicos, un objetivo al que no pueden
sustraerse ninguno de los masteres desde el momento en que todos ellos
tienen que ofrecer a los profesionales del derecho la competencia suficiente
en la obtencion de conocimientos juridicos.

Evidentemente, la formacion en teoria y metodologia de la ciencia
juridica es ineludible tanto en la iniciacidn a la investigacion como en
la formacion de doctores. En estos ambitos, su finalidad es garantizar el
acceso a los conocimientos y procedimientos adecuados para indagar y
obtener nuevo saber sobre el derecho. No hay que olvidar que el método
de la ciencia condiciona el resultado final de la investigacion, y por tanto,
configura hasta cierto punto el objeto investigado. Qué vision se obtiene del
derecho dependeré en gran parte del método de conocimiento empleado en
su estudio. Es evidente que el investigador no so6lo ha de poder disponer
de los métodos adecuados para realizar su trabajo, sino que también ha
de ser consciente de la labilidad de esos métodos y de su funcionalidad
respecto de unos u otros objetivos cognoscitivos.

La metodologia juridica permite reflexionar sobre el alcance y los
temas de la ciencia juridica —de las distintas ciencias juridicas—. Pero,
en tanto que metodologia de la interpretacion del derecho, también ofre-
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ce instrumentos al aplicador e intérprete del derecho. E, igualmente, a
quienes redactan normas juridicas de alcance general, como parte de una
ciencia de la legislacion. Los conocimientos sobre metodologia juridica
garantizan, al fin y al cabo, conocimientos sobre el lenguaje juridico y
sobre la construccidon y el uso del razonamiento juridico. Y, ademaés, per-
miten adaptar a la actualidad el uso de la dogmatica juridica. Esta sigue
siendo un instrumento de conocimiento necesario, tanto en un Estado de
derecho (donde los operadores juridicos estan sometidos a la ley y donde
la seguridad juridica es un principio esencial), como en el marco europeo
(donde con su caricter de acervo comin, la dogmatica puede contribuir
a la creacion de un espacio juridico-politico unitario). Pero estas funcio-
nalidades de la dogmaética juridica no deben obstaculizar la utilizacion de
métodos diferentes para el estudio, transmisidon e investigacidn en torno
a lo juridico, que permitan percibir el Derecho a partir de otros intereses
cognoscitivos y conectarlo con otros ambitos de la realidad, por lo que
el evidente caracter instrumental de la metodologia juridica hace también
imprescindible su estudio en la formacion profesionalizante.

En busca de la especializacion sin renunciar a un conocimiento inter-
disciplinar, las facultades de Derecho europeas se debaten, en la actualidad,
ante la necesidad de armonizar su utilidad para la economia de Europa
y su compromiso con toda la sociedad. Como en anteriores reformas, es
preciso garantizar la formaciéon de buenos profesionales, de unos profesio-
nales que también hoy, en el ambito del derecho, requieren, en definitiva,
aquella formacion en ideas y cultura que José Ortega y Gasset, en 1930,
demandaba de la universidad para estar a la altura de su tiempo®. Hoy
menos que nunca pueden las facultades de Derecho cometer la insensatez
de prescindir de las ideas y de la cultura en la formacidon profesional que
ofrecen. Pero no s6lo como complemento de la formacién profesional: para
ser un buen profesional del derecho no basta con ser un experto técnica-
mente competente en el manejo de las leyes, y ademds una persona culta,
sino que, ya en cuanto profesional, debido a las circunstancias sociales en
las que ejerce su trabajo y por la necesidad de adaptarse a una sociedad
compleja y en constante evolucion, el jurista tiene que poseer un extenso
bagaje ideoldgico y cultural para no traicionar su funcidon social.

RESUMEN:

El actual proceso de reforma de los planes de estudios en las universidades de Europa
estd orientado a la consecucion de unos objetivos compartidos por todos los paises que han
iniciado o realizado la reforma: ofrecer al estudiante una capacitacion técnica y una méaxima
especializacidn, a fin de que su formacion universitaria se adectie a las nuevas necesidades
del mercado laboral; y proporcionarle una formacion integral, flexible y multidisciplinar, que

3 J. ORTEGA Y GASSET: Mision de la Universidad, Alianza Ed., Madrid, 1982,
pag. 37.
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permita su continua adaptacion. La idea basica es la formacion de profesionales competen-
tes y competitivos. En este sentido, resulta evidente que las facultades de Derecho deberan
partir de un modelo de profesional para organizar sus planes de estudios. La pregunta que
aborda este articulo es la de qué conocimientos, competencias y habilidades necesita poseer
el jurista profesional en la sociedad actual para realizar su trabajo de una manera eficiente y
socialmente Gtil. Y se llega a la conclusion de que el jurista profesional mas competente no
es el que posee mas conocimientos de leyes y disposiciones juridicas, sino el que posee una
mayor capacidad para analizar, contextualizar y enjuiciar criticamente el derecho. De ahi la
necesidad de que los planes de estudios incluyan, junto a las materias estrictamente juridicas,
otras que sirvan para formar dicha capacidad en los futuros juristas.

Palabras clave: Jurista - Espacio Europeo de Educacion Superior - Universidad - Reforma
de los planes de estudios.

ABSTRACT:

The current process of the studies reform in European universities is directed towards
the consecution of some aims shared by all the countries that have initiated or carried out
the reform: to offer the students a technical qualification and a high specialization, so that
their university training is adapted to the new necessities of labour market; and to provide
them with an integral, flexible and multidisciplinary education, that permits their continuous
adaptation. The basic idea is the upbringing of competent and competitive professionals. In
so far, it is evident that the Faculties of Law should start from a model of the legal pro-
fession to organize their studies plans. The question approached by this article is the one
related to what knowledge, competence and skills a lawyer (or legal professional) needs in
the current society in order to realize his/her work in an efficient and socially useful way.
And it arrives to the conclusion that the most competent lawyer is not the one that has the
best knowledge of legal norms or directives, but the one that has the highest capacity for
analyzing, contextualizing and critically assessing the law. Therefore the necessity that the
law studies include, besides the strict legal subjects, other ones that serve to form such
capacities in the future lawyers.

Key words: Lawyers - European Space of Higher Education - University- Studies reform.
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